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MALBILD 2030: DET FLERKARNIGA SKANE

Skane ar ar 2030 en attraktiv region med flera starka tillvaxtmotorer
och en mangfald av livsmiljoer. Skane har utvecklats utifran och dragit
nytta av de styrkor som den flerkarniga ortstrukturen innebar dar olika
orter kompletterar varandra och dar hela Skane lever. Vi befinner oss
da i Det flerkarniga Skane, en livskraftig region med hallbara fysiska
strukturer som satter manniskan i centrum. Malbilden har den regionala
skalan i fokus och tar sin utgangspunkt i de forutsattningar som de
fysiska strukturerna kan skapa for en hallbar utveckling ur saval
ekonomisk som ekologisk och social aspekt. Det handlar bl.a. om
att det finns forutsattningar for att bo och jobba i hela regionen, att
resandet sker med hallbara transportslag och att tillgangen till
rekreationsmdjligheter ar god och jamlik.

(Region Skane, 2014)




Lokalekonomisk analys (LEA) for utveckling av mindre
lokalsamhallen i Skane — en forstudie

1. Bakgrund

Metoden lokalekonomisk analys (LEA) beskrivs narmare i avsnitt 3. Under varen 2018 erbjods
inom projektet Social Innovation Skane (SIS) uppstartshjalp och processledning av
lokalekonomisk analys i Klagshamn, Flyinge, Huardd, Ludvigsborg och Réstanga. Gemensamt
for dessa byar var att dar fanns personer med intresse for lokal utveckling och med eget driv
och nyfikenhet. Det var exempelvis en arbetsgrupp, ett byalag, en utvecklingsforening eller
annan formation som ville verka for att resultatet av analysen skulle komma boende inom den
utvalda geografin till del. | fokus stod fragor som fossilfritt samhélle, bostader/lokaler,
traffpunkter, livskvalitet, transport/bransle, fritid och kultur, livsmedel och service. En kort
utvardering av arbetet med LEA inom projektet SIS visade bland annat att processen behover
tid, uppemot ett ar, for att gruppen ska hinna igenom alla faser. Deltagarna vittnade dven om
ett behov av externt processtod for att nd hela vagen fram, och att tillfallen for erfarenhetsutbyte
var uppskattade.

| september 2018 anordnades en acceleratordag av projektet Méjligheter i Mellanrum (MiM) i
syfte att generera idéer for utveckling av landsbygden. Samtalen kom in pa LEA, och bland
annat diskuterades mojligheter och hinder vid implementering av metoden. Flera kommun-
representanter uttryckte en potential i att arbeta med LEA i deras kommuner, men gav samtidigt
uttryck for en osakerhet ifrdga om hur arbetet skulle bedrivas och hur det kunde kopplas
samman med andra samverkansprocesser mellan kommun och invanare.

Inom projektet MiM har man sett exempel pa bostadsomraden med vilja att utveckla sitt
lokalsamhalle men som inte hittar stod hos sin kommun. De har svart att hitta argument for att
na fram med sina énskningar, och en analys likt LEA skulle kunna vara ett stod. MiM har ocksa
sett en tendens att byalag gor punktinsatser istéllet for att ta helhetsgrepp kring hur just deras
omrade skulle kunna utvecklas. I dessa fall skulle LEA kunna bidra med verktyg och kunskap.
Mojlighet att dela erfarenheter med andra som gjort liknande arbete skulle vara vardefullt och
ge mod till fortsatt arbete.

MiM har iakttagit en forsiktighet fran kommuner ifraga om utveckling av mindre samhallen.
Det finns en farhdga att starta en process som skapar forvantningar fran medborgarna som
kommunen sedan inte har mojlighet att méta. En stddjande arbetsmodell och processlednmg
kring LEA skulle kunna fylla en plats i det 1
mellanrummet.

Mot denna bakgrund sags ett varde av att
undersoka hur lokalekonomisk analys kan
anvandas som metod for utveckling av
lokalsamhallen pa landsbygden pa ett satt
sa att Region Skanes malbild for Skane
2030 kan uppnas.

Vid acceleratordagen i september 2018
identifierades LEA som en fraga med stort
intresse for utveckling pa landsbygden.




2. Syfte och genomférande

Syfte

Forstudien har genomforts under varen 2019 av KullbergUtveckling AB med medel fran
Region Skane. Syftet har varit att undersoka en preliminar arbetsmodell for hur kommuner och
ideella krafter kan samverka kring lokalekonomisk analys (LEA) som metod for utveckling av
mindre lokalsamhéallen med fokus pa landsbygder i Skane. Vi vill undersoka vilka méjligheter
och eventuella svarigheter som ar férknippade med metoden. Vi vill ocksa se vilka behov och
onskemal som finns hos lokalsamhallen och kommuner i sammanhanget. Forstudien gor inte
ansprak pa att vara heltackande, utan vi valkomnar fordjupande fragestallningar.

Metod

Som huvudsakligt underlag for forstudien har intervjuer genomforts med landsbygdsansvariga
i sexton kommuner samt med sju lokalsamhéallen som har genomfort eller funderar pa att
genomfora en lokalekonomisk analys. Vi har deltagit vid flera méten med lokalsamhéllen, bade
sadana som genomfort LEA, ar mitt i en process och sddana som funderar pa att starta en.

For att fordjupa resonemangen har vi genomfort en fokusgruppsintervju med foretradare fran
kommun, lokalsamhallen och organisationer som arbetar fér utveckling av landsbygden.
Deltagarna kom fran Klippans kommun, Flyinge Utveckling, MittSkane Utveckling (Leader),
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, Kommunférbundet Skane och Centrum for Publikt
Entreprendrskap.

Information har samlats in via rapporter och skrifter kring lokalekonomisk analys samt via
artiklar pa internet. Vi har deltagit i olika forum dar dessa och naraliggande fragor diskuteras.
Vi berdknar att vi under forstudien har pratat med ca 100 personer kring LEA.

Vi har under forstudien inte genomfort nagon lokalekonomisk analys, da detta gjordes inom
projektet SIS och erfarenheter fran redan genomférda processer har gett fullgott underlag till
forstudien.

Rapportforfattarna

Anna Eklund &r agronom med miljéekonomisk inriktning. Hon har mangarig erfarenhet av
uppdrag inom landsbygdsutveckling, fraimst med fokus pa affars- och konceptutveckling for
Okad forsaljning av narproducerade och ekologiska livsmedel. Anna brinner for att 6ka takten
i omstéllningen till ett hallbart samhélle, och har varit drivande i utvecklingen av flera lokala
samarbetsinitiativ. 2018 processledde hon fem lokalekonomiska analyser i Skane pa uppdrag
av Centrum for Publikt Entreprenorskap inom projektet Social Innovation Skane.

Maria Kullberg ar socionom (fil mag) med inriktning grupper, organisationer och institutioner,
samt vidareutbildad inom arbetsvetenskap/kompetensutveckling. Hon har mangarig erfarenhet
av foretagsutveckling, projekt- och processledning fran samhallets olika sektorer. Hon har
arbetat med manga former av samverkansprocesser och ar engagerad i hallbarhets- och
jamstalldhetsfragor. 2017-2018 var hon projektledare for det ERUF-finansierade samverkans-
projektet Social Innovation Skane, med syfte att utveckla innovationsinfrastrukturen i Skane
som grund for fler sociala innovationer och hallbara sociala foretag.

Maria Kullberg och Anna Eklund har tillsammans ett brett natverk av aktérer inom landsbygds-
utveckling, lokal och regional utveckling, social innovation och hallbarhet.



3. Lokalekonomisk analys (LEA)

Lokalekonomisk analys (LEA) ar en metod for utveckling av lokalsamhéllen dar man synliggor
den lokala ekonomiska potentialen. Med hjalp av ett fordefinierat statistikpaket fran SCB som
visar pa bl a befolkning, inkomst, foretag, arbetsplatser, boendeformer m m, kan mojlighet till
lokal sjalvforsorjning identifieras (SCB, u.d.). Processen visar pa vad den lokala befolkningen
kan gora for att minska det ekonomiska lackaget och skapa utveckling i den egna bygden.
Uppgifterna bidrar ofta med ny kunskap for de boende. (Herlitz, 2007)

LEA har genomforts i manga bygder runt om i Sverige och genomfarda analyser har bidragit
till att matbutiker raddats eller 6kat sin omséttning, att bagerier, bygdebolag och frisérsalonger
startats, avfolkningstrender vant osv. Med LEA som metod kan lokalbefolkningen kartlagga
resurserna i sin bygd for att fa fram sin handelsbalans med omvérlden — hur stor del av de lokala
ekonomiska tillgdngarna som spenderas i bygden respektive utanfor. Analysen pekar pa utveck-
lingspotential for nyforetagande och skapande av arbetstillfallen. Med LEA far orten en
faktabaserad analys som grund for en vision om den framtida utvecklingen, vilken i sin tur kan
bilda grunden for lokala handlingsplaner eller utvecklande av nya projekt.

LEA-processens atta steg

Den svenska versionen av metoden formades i mitten av 90-talet och var inspirerad av metoder
for att mata lokal handelsbalans i England och Skottland. Bjorn Johansson, da anstalld inom
Coompanion, formade metodmaterialet och genomforde ett 40-tal analyser i Orebro lan. Sedan
dess har metoden spridit sig 6ver landet. P& senare ar har en grén checklista lagts till som ett
verktyg for att fundera 6ver hur hallbara de lokala utvecklingsidéerna ar utifran ett miljomassigt
perspektiv. Metodmaterialet tillhandahalls via friametoder.se (Fria metoder, 2017).

De atta stegen ar foljande:

1. Uppstart
Har formeras en arbetsgrupp, syfte och mal med processen formuleras, det geografiska
omradet avgransas, lokalsamhallet informeras, statistikpaketet bestalls fran SCB.
2. Handelsbalans
Statistiken granskas tillsammans, den lokala handelsbalansen berédknas, statistiken
kompletteras med egna enkater, intervjuer, kunskap och statistik fran kommunen.
3. Beskriv lokala resurser
Naturresurser och andra resurser i omradet inventeras.
4. Diskutera klimatpaverkan och livsstil
Klimatkalkylator kan anvéndas. Ev bildas undergrupp som jobbar vidare med detta.
5. Delrapport
Lokalsamhallet beskrivs utifran geografi, historia, demografi, foretag, sysselsattning,
service och ekonomi. SWOT-analys och formulering av en vision. Ev sétts nya mal.
6. Hjarnstorma for idéer
Bygden bjuds in till en workshop dar rapporten presenteras och idéer arbetas fram.
7. Grona checklistan
Idéerna checkas mot den gréna checklistan.
8. Handlingsplan
Hér formas en plan fér vad som ska goéras, av vem och hur?



Andra metoder

Den lokalekonomiska analysen &r ett av manga satt att arbeta med utveckling av lokalsamhallen
pa landsbygden. | Bilaga 1 har vi listat olika metoder for den som vill ga vidare och lara mer
om omradet. En genomgang av metoder har ocksa gjorts av Mistra Urban Futures i Hallbar
platsutveckling — kunskapsdversikt Vastra Gotaland. (Bjorling & Ohlén, 2018)

Sett ur invanarnas perspektiv, har boende i alla tider arbetat med att utveckla samhallet de bor
i. Det har de gjort med eller utan metod — de ser utmaningar och behov och hittar véagar att I6sa
dem. Som stod for de ideella krafterna finns idag en metodsamling pa friametoder.se, en sida
med flera organisationer bakom; Hela Sverige ska leva, ABF, Cesam, Coompanion,
Studieforbundet Vuxenskolan och Studieframjandet. (Fria metoder, 2017) Dar hittas LEA
jamsides med lokal utvecklingsplan, workshopsmaterialet Landsbygd 2.0 med flera. Annu en
viktig aktor nar det géller att finna vagar och medel for 6nskade utvecklingsprojekt ar de lokala
utvecklingsgrupper/-organisationer som finns genom Leadermetoden.

Fran det kommunala perspektivet star LEA i férhallande till metoder sdsom medborgardialoger,
ortsanalyser och oversiktsplaner. Den stora skillnaden mellan LEA och dessa metoder ar vem
som é&r initiativtagare och genomforare. Medan LEA bygger pa ideella insatser fran de boende,
handlar ortsanalyser om initiativ fran kommunen och genomférare kan vara kommunen sjélv
eller konsult som kommunen anlitar. De boende har fokus pa sin egen bygd och de forhallanden
som roér dem, medan kommunen har ansvar for orter och bygder med olika villkor.

P& regional niva arbetar Region Skane och Lansstyrelsen med 6verblick dver Skane. Exempel
ar regional serviceplan, landsbygdsutveckling och folkhalsoarbete. Kommunférbundet Skane
samlar de skanska kommunerna och fyller en viktig funktion for att skapa erfarenhetsutbyten
mellan dessa inom olika omraden.

Forskningsrapport: Att lokalisera ekonomin

2015 skrevs en forskningsrapport kring en treérig insats i Osterg6tland dar LEA genomfordes
med fokus pa jamstalldhet. (Hultman, 2015) 18 byalag deltog. Slutsatserna ror saval forutsatt-
ningarna pa landsbygden som metoden, och vi kan anta att mycket ar applicerbart pa Skane.
Rapporten tar upp en snedstalldhet mellan man och kvinnor, sdsom skillnader i utbildningsniva
(kvinnor har mer utbildning & ménnen). Loneskillnaderna ar stora (mé&nnen tjanar i snitt ca
70 000 kr mer/ar) och beror delvis pa att man och kvinnor ar verksamma i olika sektorer
(industri/vard). Agandet skiljer mellan konen, och sa aven vem som ar aktiv (det vill siga har
inflytande) i olika sammanhang.



Man &ger i storre utstrackning mark, hus och foretag, och arbetar heltid i
hogre grad. Allt detta paverkar snedstalldheten som ocksa syns nationellt.
Byalag ar ofta dominerade av méan, men LEA har gjorts av manga kvinnor.

De som arbetar pa landsbygden med ekologiskt hallbart entreprendrskap (néarproducerad
ekologisk mat, turism, hantverk) ar ofta kvinnor. Hultman ser att en mycket stor andel
landsbygdsbor jobbpendlar langt (6ver 30 km). Den “gréna vidg” som setts har mestadels
handlat om expansion av stadsnara landsbygd (25 km fran storre stad med ca 100 000 invanare)
medan resten av landsbygden inte markt av denna trend.

Rapportens fokus ar jamstalldhet, men Hultman skriver att en bredare analys vore intressant da
LEA-arbetet ar vardefullt for att skapa en levande landsbygd. "LEA ger namligen:

e Overblick som sammanfattar bygdens tillgangar

e Uppvarderar den lokala kunskapen

e Satter igang en framtidsinriktad kreativ utvecklingsprocess

e Hojer kompetensnivan pa landsbygden vilket skapar mer jambordig kommunikation
med politiker och tjansteman

De forslag till policy som faller ut fran denna rapport ar att LEA borde anvéndas som ett
landsbygdsutvecklingsredskap eftersom det synliggér tillgangar pa mindre orter samt skapar
en mobiliserande process till nytta for bade jamstalldhet och hallbarhet. Anstallningar,
utbildningar och forskningsresurser kunde tillstallas ett arbete med LEA 6ver hela landet for
att kraftsamla landsbygdens tillgangar samt hitta alternativa utvecklingsvagar bort fran en
entydig urbanisering. LEA ar har ett konkret och billigt verktyg med mycket god utvaxling av
satsade resurser.” (Hultman, 2015)

Kandidatuppsats: Utvardering av verktyget Lokalekonomisk analys, LEA

"For att utveckla landsbygden behévs fungerande verktyg att arbeta utifran” skriver Liljergren
och slar fast att LEA ar ett sadant. Statistikmaterialet &r till hjalp vid landsbygdsutveckling, och
LEA mobiliserar och 6ppnar upp for diskussion. LEA kan ge underlag for entreprendrer vid
nyetablering, eller vid forhandling med kommunen. Men underlaget kan de boende sjalva
resonera sig fram till 16sningar som passar deras bygd. En intervjuperson tar upp det positiva
med att gora en uppfoljande LEA efter nagra ar. En annan pratar om risken att driva pa LEA-
processer for hart; bygden behover ges tid att arbeta i egen takt. De intervjuade menar att det
finns ett varde i samverkan mellan de ideella krafterna och kommunen.

... kommunen kan bli mer involverad och eventuellt vara med och
medfinansiera bestallda Lokalekonomiska analyser inom kommunen.

Studien tar upp verktygets varde som katalysator vid mobilisering. Nar manniskor samarbetar
mot ett gemensamt mal vaxer det sociala kapitalet, och Liljergren konstaterar att det sociala
kapitalet har paverkan pa utfallet av en lokal utvecklingsgrupps resultat. Ett stod fran
kommunen Okar det sociala kapitalet ytterligare. (Liljergren, 2012)



4. Kommunala perspektiv pa LEA som metod for utveckling

Intervjuade kommuner &r Svalév, Orkelljunga, Bromdélla, Kavlinge, Sjobo, Tomelilla, Klippan,
Bjuv, Kristianstad, Landskrona, Angelholm, Ho6r, Horby, Osby, Helsingborg. Samtliga visade
intresse for forstudien och ville bidra med sina tankar. Fragorna kretsade kring hur de arbetar
med utveckling pa landsbygden idag, vilka utmaningar de har, om de kanner till LEA som
metod, och om de upplever behov av stod inom det omradet. Tva kommuner har en
tjansteperson med titel landsbygdsamordnare, i Gvriga innehas ansvaret for landsbygdsfragor
av exempelvis néringslivsutvecklare, néringslivschef, utvecklingsstrateg, samhallsstrateg,
foreningssamordnare, utredare eller chef for stadsbyggnadsavdelning.

Lag kunskap om LEA men intresse for att lara mer

Sammantaget visar intervjuerna pa lag kunskap om LEA som metod. 7 av 16 hade nagon gang
hort talas om LEA. De flesta beskriver sin kunskap som knapphéndig eller obefintlig. Tre
respondenter sdger sig ha teoretisk kunskap men sakna praktisk erfarenhet. Endast en
kommunrepresentant kénner till att det gjorts LEA i kommunen. Flera av de processer som vi
kénner till har med andra ord passerat obemaérkt forbi, i varje fall for aktuell intervjuperson.

Majoriteten (14 av 16) ar nyfikna, vill veta mer om LEA och ser positivt pd metoden efter en
sammanfattande forklaring. Det ses som positivt med en struktur i arbetet, nagot som saknas
idag. Nar man ska paborja ett nytt strategiskt arbetssatt namns det som viktigt att "fi med
politiken” och da behdvs argument for och emot; “inte bara fordelar utan aven fallgropar .

Beroende pa vilken position den intervjuade har, direkt ansvar for landsbygdsfragorna eller chef
pa mer overgripande niva, 6nskar man kunskapen férmedlad pa olika satt. For Gvergripande
chefer récker en kort presentation med hanvisning till en hemsida med mer information. For
tjansteman med praktiskt ansvar for landsbygdsutvecklingsarbetet ar personliga moten viktiga
— "Jag hade gdrna satt mig i ett mote med ett antal andra kommuner”. Man vill ta del av
erfarenheter fran ndgon som genomfort LEA, av framgangar, utmaningar och fallgropar.

Det skulle vara bra med referensinférsaljning, dvs att en byagrupp kommer
och beréattar om sitt arbete och vad det gett dom for nytta, effekter pa
lokalsamhallet, en framgangssaga.

Onskemal finns om kunskap som &r latt att ta till sig, garna webbaserat. ”En Iittare manual —
hur du skulle kunna dra igang, 'For att arbete med detta behiver du...”” Léttillgangliga
argument pa vad metoden kan anvandas till och vad den leder till, och att ta del av goda exempel
lyfts fram som vardefullt.

Arbetssatt for utveckling av lokalsamhallen pa landsbygden

Skanes kommuner arbetar med landsbygdsutveckling pa flera sétt, sammanlagt namns 15 olika.
Det mest frekvent ndmnda arbetssattet &r engagemang i Leader-féreningen, men bara en
kommun ndmner det forst i sin upprékning. Flera kommuner ndmner mer &n tre olika arbetssatt.

e |Leader-metoden/engagemang i Leaderforeningen (t ex som aktiv i styrelse/arbetsutskott).
Skapande av Paraplyprojekt.
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e Varierande turistutvecklande projekt.

e Landsbygdsrad — ett forum som samlar styrande och opposition, landsbygdssamordnare,
LRF, Byalagsrepresentanter, Sparbanksstiftelsen, Leaderforeningen.

e Bygderad — samlar alla byalag i kommunen.

e Bygdestammor — halls i mindre orter och utifran det som kommer upp arbetar man vidare.

e Foreningssamordnare med uppgift att skapa kontakt med byalagen.

e Politiken har bytréaffar en gang/ar (olika byar varje ar, rullande)

e Folkhélsostrateg som jobbar i de mindre orterna.

e “Landsbygdspott” — en mindre stimulanspeng som byalagen kan soka.

e Landshbygdsforum

e Medborgardialoger

e Trygghetsvandringar. Digitala trygghetsvandringar.

e Landsbygdsberedning, enbart politisk representation

e Ortsanalyser som del in i Oversiktsplanearbetet.

e Innovationscenter for landsbygden.

Endast ett fatal intervjupersoner anser sig ndjda med de arbetssétt de har i kommunen. De som
beskriver sig som ndjda och de missndjda namner liknande utmaningar i arbetet.

Utmaning — Upplevd oréttvis fordelning av resurser stad/land

En kommuntjansteman namner att forskning kring hallbar platsutveckling ofta sker med staden
som norm. Normen i sig utgér en utmaning i arbetet med utveckling av lokalsamhallen pa
landsbygden.

Flera av vara intervjupersoner namner utmaningen i att landsbygdsbor har en kénsla av oréttvis
fordelning av medel till fordel for centralorten i kommunen. Ingen av dem kan egentligen
motbevisa det eftersom statistik eller ekonomisk redovisning inte tas fram for hur investeringar
fordelas geografiskt. Det kan ocksa finnas misstanke fran medborgare om orattvisa byar
emellan, ibland for att fortroendevalda bor i en viss by. “Detta dr en frustration som ligger sig
emellan kommuntjansteméan och ideella krafter i de kontakter som sker.”

En utmaning kan bli politiska skyttegravar, vad ar politisk marknadsféring
och vad blir verkstad. Ge hellre tjanstemannen mandat att lyssna av
byarna, som mellanhand, sa att inte landsbygdsfragan kidnappas av

politiker som vill samla réster.

Utmaning — Negativa spiraler, dka attraktivitet

Klassiska landsbygdsutmaningar som namns av flera respondenter ar hur far man folk att vara
lojala med sin lokala livsmedelsbutik si att servicen blir kvar. “Manga ganger gnélls det nar
butiken slar igen men da har man inte alltid varit sd lojal.”

For att motverka negativa spiraler i form av utflyttning, stangd service eller vardeséankning pa
fastigheter, behover attraktiviteten i byarna oka. Har ar fragan vad kommunen egentligen
ska/kan gora och inte bor gora. Att arbeta med hojd attraktivitet kan kosta stora summor fran
investeringsbudgeten, summor som ofta inte finns.
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| flera samtal kommer dilemmat upp att det inte & marknadsméssigt att bygga i byarna. Aven
om man som kommuntjansteman vet att lokalsamhéllen pa landsbygden kan vara bra platser att
bo pa for t ex barnfamiljer, kvarstar faktum att privata byggaktorer inte vill satsa dar. " Virdet

1

rasar sd fort nyckeln sdtts i dorren.” ”Det dr inte marknadsmdssigt att satsa hdr.’

Utmaning — Svarighet att hitta motpart

En utmaning som aterkommer i berattelserna ar att kommunen saknar motpart i vissa orter,
vilket kan hamma arbetet med utveckling av lokalsamhallena. Det kan vara svart for en
kommuntjansteman att hitta en vég ut till nagon som vill driva det arbete man ser behov av. En
kommun séger sa har om svarigheten att na alla med medborgardialogméten:

Hur man fangar upp — svart att ge en sa rattvisande bild som mojligt, man
kan ju inte ga och knacka pa alla dérrar. Hur bjuder man in sa bra som
majligt, sa tillatande och inbjudande som mojligt?

Att ha en motpart som kan tala i byns intresse och inte enbart for egen sak ar viktigt. Ett dilemma
ar hur kommunen ska hantera de som dar aktiva och vill mycket gentemot de som inte goér vasen
av sig. Det finns en svarighet i att fordela insatserna pa ett satt som upplevs réattvist.

Svarigheten ligger i att na ut bredare &n de som engagerar sig i byalagen.
Vissa byar ar valorganiserade, valdigt aktiva gentemot kommunen, starka,
valformulerade, valbestallda, kraver mycket. Andra orter &r inte sa starka.

Réttvis fordelning av satsningar &r en utmaning. Vissa byar som inte kraver
sa mycket skulle kanske behdva mer?
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Utmaning — Medborgardialog riskerar skapa hoga forvantningar
Medborgardialog namns som ett arbetssatt for utveckling av lokalsamhallen pa landsbygden,
men det finns utmaningar aven i detta. Risken nar man bjuder in medborgarna ar att de férvéntar
sig att det som diskuteras ska verkstallas omgaende av kommunen.

Att skapa ratt forvantningar. Sa att inte invanarna tror att det blir en
cykelvag till sommaren :-) — utan att det blir klart for alla att en ortsanalys
ar ett underlag for en vision, for langsiktiga planprocesser — inte for vad
som ska gdras imorgon.

Behov
13 av 16 intervjuade skulle uppskatta stdd i sin roll som kommunal tjansteman med ansvar for
landshygdsfragor. Erfarenhetsutbyte med andra ar intressant.

Lika manga sager sig vilja ha stod ifraga om lokalekonomisk analys som metod. Fragorna
kretsar kring:

e Var man kan fa tag pa mer kunskap om LEA som metod.

e Onskan om att fa forstaelse for LEA, t ex en kort presentation av metodens olika steg.
e Vilken output kommunen kan fa av att satsa medel for att en by ska kunna géra en LEA.
e Hjalp med kommunikation kring metoden till politikerna.

e Utbyte kommuner emellan, tréffa andra kommuner face to face.

e Att ha en person att ringa och som kan leda en ratt nar det géller LEA.
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5. lIdeella perspektiv pa LEA som metod for utveckling

Under forstudien har sju foretradare for sju lokalsamhéllen i Skane intervjuats; Huardd, Flyinge,
Ludvigsborg, Ven, Klagshamn, Réstanga och Svenskop. De har delat med sig av erfarenheter
och tankar kring att genomfora en lokalekonomisk analys. Fragor stélldes kring hur de upplevt
metoden, svarigheter och framgangsfaktorer, vad processen lett till, vilket behov av stod de
upplevt sig ha, samt hur ev samverkan med kommunen sett ut. Den samlade bilden 4r att, trots
att de olika samhallena gripit sig an uppgiften ganska olika och hunnit olika langt, sa har
processen genererat nagot tillbaka.

Initierande av processen

For en klar majoritet av lokalsamhallena blev det aktuellt med LEA i samband med nagot
projekt som erbjod resurser for genomférandet. Ett par personer hade fatt mojlighet att lagga
arbetstid inom projekt for att genomfora arbetet med den egna LEAN. Nagra intervjupersoner
hade kant till LEA innan arbetet pabo6rjades, men for de flesta var metoden en ny bekantskap.

Gemensamt for alla var att det funnits en nyfikenhet och en 6nskan att lara mer. Pa nagra platser
fanns en konkret fragestallning som gjorde att metoden var intressant, sésom en 6nskan att se
hur underlaget for den lokala lanthandeln sag ut eller hur métesplatser skulle kunna skapas.

Mycket nedlagd tid

Respondenterna ombads att uppskatta hur mycket tid som lagts ner pa arbetet med processen,
och siffran varierade. Det &r inte helt latt att uppskatta tidsatgangen i backspegeln, men aven
om det ar en ungefarlig uppskattning star det klart att det ar manga ideella timmar som laggs
ner. | ett par fall har antalet involverade varit begransad till en eller ett par personer. | de flesta
fallen har arbetet gjorts av en karntrupp pa 4-6 personer. Dessa personer har lagt ned mellan 20
och 100 timmar vardera. Utdver det tillkommer moten med andra boende och lokala foretag &
verksamheter for att samla in kompletterande information. En LEA-process kan alltsa varderas
i ideell tid.

Processernas langd har varierat fran nagra fa manader till ver ett ar. | de kortare tidsperioderna
har oftast inte LEAns alla atta faser hunnits med, utan endast fram till att sjalva rapporten blivit
sammanstalld. De har da planerat for att fortsatta arbetet, t ex genom att soka nya projektmedel.
5 av 7 har tagit fram en skriftlig rapport. En sjétte har presenterat resultatet i PowerPoint. Den
sista gruppen har inte kommit till rapporten da processen avslutades nar processledarens
uppdrag tog slut och andra engagemang kravde uppmarksamhet. De har dock inte gett upp
tanken pa att komma i mal sa smaningom.

Behov av stod for processen

Samtliga lokalsamhallen har fatt ekonomiskt stod och darmed sluppit kostnader for
genomforandet, t ex for statistikpaketet fran SCB. For samtliga skulle den forhallandevis laga
kostnaden (5 000 kr) ha varit otankbar. De har aven haft mojlighet att fa processledning tack
vare de olika projekt de drivit eller deltagit i. Nagra fa har haft mojlighet att fa egen arbetstid
betald via projektmedel.

Processledning
Samtliga arbetsgrupper har fatt stod genom en processledare med kunskap om metoden. Det
beskriver de som mycket vardefullt, eller till och med som ovérderligt for att komma framat.
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Det ar svart att gora analys och handelsbalans nar man aldrig gjort det tidigare. Det ar latt att
fastna i fel detaljer. Processledningen beskrivs som en avgoérande framgangsfaktor. En viktig
del har varit att fa en enkel forklaring till vad lokal handelsbalans &r och varfor det ar viktigt,
men ocksa att ta del av hur andra gjort och vad processerna lett till pa olika platser.

Nar materialet fran SCB kom var det manga siffror och det var svart att
hantera. Vi behdvde hjalp for att komma vidare.

Layout av rapporten

Ett par grupper har fatt konkret hjalp med layouten av rapporten (nagon har haft god kunskap
sjalv), och de beskriver det som vérdefullt. En bra layout far rapporten att bli nagot man kanner
stolthet 6ver och gor den anvéndbar i moten med boende, kommun och projektfinansiérer.
Viktiga komponenter &r att kunna presentera statistiken lattillgangligt ihop med en beskrivning
av vad lokalekonomi dr. Kombinationen av bra texter och tilltalande layout gor rapporten nagot
som lever kvar och anvands. Beskrivningen av bygden skapar en vi-kénsla.

Erfarenhetsutbyte

En vardefull form av stéd ar att méta andra lokalt engagerade som gor liknande insatser. De
som har haft mojlighet att delta i sadana traffar har uppskattat det mycket. En del av de lokalt
engagerade har dessa kontakter genom sina anstallningar och dvriga engagemang, och upplever
sig veta var man kan hitta stod i sitt ideella engagemang. For andra har de erfarenhetsutbyten
de deltagit i varit nastintill avgorande for att komma framat och for att fa ny energi.

Det ar en sak att lasa om vad andra har gjort, och en helt annan att traffas
och fa stalla alla fragor sa man kan anvanda kunskapen i sitt eget arbete.

Samverkan med kommunen inte sjalvklar

De sju arbetsgrupperna beskriver en relativt begrdnsad kontakt med kommunen under arbetet.
Nagon har erfarenhet av kontakt med kommunen dér de berattat om LEAN men &nda inte fatt
gehor. Nagon har erfarenhet av att kimpa med relationen till kommunen i manga ar. Andra har
helt enkelt inte ként behov av kontakten, men ser i backspegeln att det kunde varit intressant.
Andra har goda erfarenheter och menar att underlaget de tagit fram har 6ppnat fér en béttre
dialog. "LEAn visade att vi var seriésa och hade uppgifter svart pa vitt med oss i samtalet.”

Vart att notera ar att endast en intervjuperson uttrycker tydligt att dorren star oppen till
kommunens tjansteman nar den behovs. De hade inte mycket kontakt kring den lokal-
ekonomiska analysen da annat kom emellan och tog fokus fran arbetet, men kanslan &r att de
ar valkomna dit nérhelst de har fragor.

Utmaningar och framgangsfaktorer

Vi fragade vad som varit utmaningar i arbetet med den lokalekonomiska analysen. Det som
dyker upp hér &r bristande kunskap kring sjdlva metoden och hur man gér en handelsbalans.
Utan processledaren fastnade gruppen i fel detaljer. Processledningen ndmns av samtliga
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intervjupersoner som vardefull for att komma i mal. Det syns aven en tendens till att de som
har haft en extern processledare som drivit pa processen har kommit langre.

| vissa fall har det varit en utmaning i att det varit for fa involverade i sjalva arbetet. Det marks
dels i att gruppen saknar kompetens inom vissa omraden, eller att lokalkannedomen som utgor
ett vardefullt komplement till statistiken blir begransad.

Ett samhélle uttryckte en svarighet i att mobilisera de boende till att engagera sig. Har fanns en
tanke om att det kanske hade hjalpt med argument kring vad processen kan leda till.

| nagot fall har det uppstatt en svarighet i kommunikationen med en lokal verksamhet, dar
arbetsgruppen sag majligheter som verksamheten ifraga inte var 6ppen for att ta emot.

En utmaning som inte gar att bortse ifran ar att arbetet gérs pa ideell tid, och att den ofta ar
begransad for alla involverade. Det & mycket som konkurrerar om uppmérksamheten och
manga engagerade ar dven smabarnsforéaldrar eller driver egna verksamheter som kraver
engagemang.

Bland de faktorer som fort processen framat namns att en eller flera personer haft méjlighet att
lagga ner arbetstid pa den. Manga namner ocksa vérdet av att gruppen fungerar tillsammans,
att man hittar sitt sétt att samspela och samarbeta.

Manga positiva resultat

En av styrkorna med LEA ar att komma ut och lara av lokalsamhéllet, och samtidigt fa fler att
bli engagerade i den lokala utvecklingen. | ndgot fall har det genererat fler medlemmar till
organisationen som dragit igdng och engagerat sig i LEAn, genom att de varit synliga i samband
med sina undersokningar i bygden.

Den mobiliserande faktorn ar viktig i metoden. Att fa folk aktiva och ta tag i
utvecklingen sjalv istéllet for att vanta pa att nagon annan gor det.

Att gemensamt i bygden titta pa uppgifterna som kommer fran SCB, och sedan komplettera
dem med egen kunskap och efterforskningar starker vi-ké&nslan. Att sedan samlas for en
idégenererande workshop nar rapporten ar klar ger mojlighet att konkretisera énskemalen for
att kunna ta dem vidare. Ett effektivt sétt att vanda pa en tendens att gnalla och forvanta sig att
nagon annan ska ta tag i det man som invanare har synpunkter pa.

Att synliggora och sétta etikett pa de lokala fragestéllningarna ér en grund for att kunna ta tag i
dem. Alla kan se svart pa vitt hur det ser ut, istallet for att tro pa rykten och gissningar.

Nu fick alla svart pa vitt hur det ser ut, vi behdver inte lita pa negativa
rykten. Det gar att lagga fokus pa det som faktiskt finns. Det finns en kraft
och en vilja, som galler att halla kvar och bygga vidare pa.

De lokalekonomiska analyserna leder ofta till genomférande av konkreta idéer och att man
hittar vagar att arbeta vidare med bygdens utveckling. Det kan handla om skapande av
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motesplatser eller tjanster som tidigare saknats, ett organiserande av bygdens engagemang eller
projektansékningar. Det kan ocksa handla om att skapa ett engagemang for att handla mer pa
hemmaplan for att mojliggora for den lokala servicen att finnas kvar. En bieffekt (eller en
central effekt) av processen ar att den sociala sasmmanhallningen och vi-kénslan i bygden okar.

Nya samarbeten har skapats. Kontakter med foreningar och féretagare och
inte minst skolan. Vi har lamnat in en projektansokan som aldrig kommit till
stand utan LEAN. Dér ska vi ta vidare arbetet.

Man lar kénna nyinflyttade och de far en kénsla for bygden. Det ar viktigt
att ha alla med nar malet ligger langt fram. Det gar inte att ha for brattom.
Sjalva arbetet med att géra LEAn ger mycket socialt lokalt. Vi har ocksa
samlats och fatt in fiber, och nu arbetar vi med en forstudie som vi sokt och
fatt projektmedel for.

Vilja att arbeta vidare med LEA

Det skiljer i hur langt de sju lokalsamhallena har kommit med sina processer. Alla sju har tagit
fram en rapport i nagon form, ibland i snyggt layoutat tryckformat, ibland i enbart digital form
och for nagon i PowerPointform. Oavsett hur langt de kommit i 6vrigt sa beskriver de tydligt
att det har funnits ett véarde i processen. Nagon har planerat in en presentation av den framtagna
rapporten for att kunna ga vidare med idégenerering och handlingsplan.

Néstan alla sager sig vara intresserade av att gora en uppféljande LEA for att kunna se tendenser
i utvecklingen. Da far man mojlighet att fa ett kvitto pa nedlagt arbete, men ocksa att se om
nagot ar pa vag att forandras i bygden sa att nya fragor behdver hanteras.
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6. Diskussion & slutsatser

Vi har under forstudiens insamlande av underlag intervjuat foretradare for 16 kommuner och
sju lokalsamhéallen som genomfort eller pabdrjat en lokalekonomisk analys. Vi har genomfort
en fokusgrupp med representanter fran kommun, lokalsamhallen och aktorer som arbetar med
fragor kring utveckling av landsbygden sasom Leader, Kommunférbundet Skane, Hela Sverige
ska leva, Centrum for Publikt Entreprendrskap. Vid denna diskuterades lokalekonomisk analys
ur flera olika perspektiv. Vi har utdver detta deltagit i flertalet traffar med lokalsamhéllen,
kommun. Vi har fort en dialog med Region Skane, och dven med Coompanion Skane som
arbetar vidare i ett projekt dar LEA amnas anvandas for hallbar platsutveckling. Vi har sedan
tidigare erfarenheter av att driva processer for lokalekonomisk analys.

Utifran denna samlade erfarenhet och kunskap vill vi lyfta nagra fragor till diskussion, med
avsikt att satta fingret pa det som gor att metoden leder till utveckling av mindre lokalsamhallen
pa landsbygden. Vi vill aven se till hur kommunala och ideella krafter kan samverka kring detta.

Haller metoden och materialet?

Vi stéllde oss forst och framst fragan om metoden och metodmaterialet haller idag. Det menar
vi att det gor. Det har hangt med i manga ar med endast mindre forandringar, vilket visar pa att
det ar anvandbart. Vi ser ocksa att, &ven om de lokalsamhallen vi pratat med har anvant metoden
olika och kommit olika langt, sa har processen gett ndgot vardefullt som leder framat. Det finns
fa “ritt och fel”, utan varje lokalsamhélle gor det man ser sig ha resurser till.

Vilka samhallen passar LEA for?

LEA som metod kan anvandas for olika typer av samhallen. Vi har valt landsbygdsperspektiv,
men metoden kan lika garna anvéandas for t ex en avgransad stadsdel. Tumregeln &r att samhéllet
bor vara i storleksordningen 400-4 000 invanare. Det gar att tdnja pa granserna, dock finns en
undre gréans vid 200 invanare da statistikmaterialet skulle bli integritetskrankande och darmed
inte lamnas ut. Blir antalet invanare alltfor stort blir det svarbearbetat. Vi behover beténka att
arbetet oftast gors med ideella resurser. | 6vrigt kan den geografiska grénsen dras precis hur
lokalsamhéllet sjalv vill. Ofta finns naturliga geografiska granser, ibland finns det en upplevelse
av vad som &r en sammanhéngande bygd eller plats med en kénsla av ett ”vi”.

Behovet av mobilisering och transparens

En fraga som ibland kommer upp ar om det behovs det en lokal eldsjal for att arbeta med
lokalekonomisk analys. Svaret ar bade ja och nej. Var uppfattning &r att det behovs ett lok i
nagon form, nagon som kan driva arbetet framat. Det behdver inte vara Den Lokala Eldsjalen
som alla i bygden kanner till, utan lika gdrna nagon ny formaga som vill engagera sig i den
lokala utvecklingen. Lokalt engagerade &r en grundforutsattning da lokal kannedom behovs for
att gora analysen av materialet och komplettera det med ytterligare kunskap om bygden.

Sma grupper med nagra fa ideellt arbetande medarbetare upplever brister i t ex begransad
lokalk&nnedom och kunskap for att utfora arbetet. Detta underl&ttas av en bredare mobilisering
med fler engagerade. 4-6 personer i en arbetsgrupp ar en rekommendation. Trots det ser vi i var
undersokning att LEA:n far ett varde aven om den utforts av en begransad arbetsgrupp. En
forutsdttning ar att man i steg 6 — Hjarnstorma for idéer — bjuder in brett och involverar fler.

Mobiliseringen av ett lokalsamhalle &r inte alltid enkel och kan ofta ta tid. LEA:n kan ses som
ett steg i en langsiktig mobilisering dar en liten grupp baérjar arbeta och fler kan engagera sig
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efterhand. Arbetet avslutas inte nar sjalva rapporten ar klar eller handlingsplanen &r gjord. Det
ar endast en borjan pa en utvecklingsspiral. LEA kan goras som en forsta analys, eller nar man
redan paborjat ett utvecklingsarbete och vet vad man vill. Ibland behdvs en forsta analys for att
formulera kroken som behdvs for att fa fler att kanna engagemang — en specifik fraga som &r
av betydelse for hur man trivs pa platsen dar man bor.

Transparens och 6ppenhet ar betydelsefull for legitimiteten. Aven om gensvaret kan vara svalt
till en borjan ar det viktigt att beratta for 6vriga boende att arbetet paborjas, och att bjuda in till
delaktighet. Det underlattar férankringen i langden, vilket &ven ger en storre trovardighet i
kontakt med parter utanfor lokalsamhallet.

Processledningen ar vardefull

En extern processledare med kunskap om metoden och med vana av att driva liknande processer
betyder mycket for arbetet. Nar metoden &r ny for alla inblandade ar det 1att att fastna i detaljer
och inte se hur arbetet ska kunna gdras. Processledaren har ocksa en viktig roll i att se till att
nya maten bokas och att arbetet drivs framat. Nar arbete gors med enbart ideella krafter finns
alltid risk att annat kommer emellan och framdriften kan da stanna av. Processen kan alltsa
snabbas upp betydligt med en extern processledare. Det &r inte heller sakert att den som &r lokalt
engagerad ocksa ar en duktig motes-/processledare, och dessutom behovs den personens
tankekraft och lokalkdnnedom in i processen pa ett satt som sallan later sig géras om man
samtidigt ska halla samman méten och processer.

Statistikens begransningar

Det finns ett fordefinierat statistikpaket som bestélls fran SCB for lokalekonomisk analys.
Denna statistik avser ibland forhallanden ar 2012, t ex ifraga om hushallens utgifter. Detta kan
skapa frustration hos den lokala arbetsgruppen, da konsumtionsmanster férandras i en snabbare
takt 4n sa. Det ger dock en battre bild &n att inte ha nagot underlag alls. Framforallt ar statistik-
materialet ett underlag for diskussioner, fortsatta undersdkningar och kompletteringar av
underlaget.

Att gbra en uppfdljande LEA

Flera av de lokalsamhallen vi har haft kontakt med uttrycker en 6nskan om att géra en
uppféljande LEA. Ett samhalle gor ocksa just det. Detta kan ofta ske i en foérenklad form dar
statistikpaketet bestélls for att jamfora med tidigare analys. Vardet av detta &r att kunna se en
utveckling éver tid, eventuellt for att kunna visa utat att en utveckling sker. Det kan ocksa vara
ett satt att fa syn pa om nya forutsattningar dykt upp och staller krav pa anpassning av det lokala
utvecklingsarbetet. Uppfoljningen starker kéanslan av att kunna paverka utvecklingen av den
egna bygden.

Vardet av en professionell rapport

En klar majoritet av de samhéllen vi intervjuat berattar hur vardefull sjalva rapporten har varit.
Det som asyftas ar den rapport som tas fram i steg 5 dar lokalsamhaéllet beskrivs utifran geografi,
historia, demografi, foretag och sysselsattning, service och ekonomi. Ofta formuleras har ocksa
en vision for bygden. Att ha allt ssmmanfattat “svart pa vitt” gor det mojligt att ha med sig ett
konkret underlag i moten med parter sasom projektfinansiarer, banker och kommun.

Ett visualiserande av vad lokalekonomi ar tillfor en mojlighet att sprida materialet och gora det
lattillgangligt aven for den som inte ar insatt i omradet. Det underlattar att fa fler att engagera
sig och kanna sig delaktiga i den bild som ges av bygden. Har rapporten dessutom en snygg
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layout med bilder och pedagogiskt upplagda texter, blir den nagot att vara stolt dver. Det bidrar
till den vi-kéansla som behovs for att kunna driva ett langsiktigt lokalt utvecklingsarbete.

Nagra lokalsamhéllen har haft egen kunskap kring layout, och ndgon har fatt extern hjalp med
det momentet. Vi ser att det skulle vara en hjalp om det fanns en mall att utga ifran; dar det
finns rubriker for att inte missa viktiga byggstenar och en grundldggande och pedagogisk
forklaring av lokalekonomi/lokal handelsbalans. Det skulle vara intressant att undersoka
majligheten att skapa ett digitalt stod for denna funktion.

Behov av erfarenhetsutbyte och goda exempel

Samtliga lokalt engagerade tar upp véardet av erfarenhetsutbyte med andra i samma eller
liknande situation, d v s ndgon som ocksa arbetar med lokal utveckling. Ett par personer
beskriver att de har detta stod genom sina egna personliga kontakter, men manga saknar detta.
Da blir det vardefullt att kunna mota andra for att hora och fraga om hur de har gjort.

Att ta del av andras goda exempel och erfarenheter tillfor tankar och idéer som kan anvandas
lokalt. Att ocksa kunna fraga och diskutera fordjupar kunskapen om hur det kan tillampas i den
egna bygden. Det finns fa universallésningar for utveckling av mindre lokalsamhallen.

Flera beskriver en brist pa tillgangliga exempel. Det &r svart att veta hur andra har gjort och
vilka I6sningar som skulle kunna fungera. En tillganglig databas med skanska exempel skulle
vara ett satt att fa idéer att prova, eller platser att besoka for inspiration.

Har ser vi att det skulle finnas ett stort varde av en samlande funktion dar det gar att finna saval
goda exempel som processledare med god kannedom om omradet.

i 1 .'~__:l
“\uill\-:mzu‘; ALiky
L

-

Hur kan kommunala och ideella krafter samverka?

Om vi ser till vem som har intresse av att lokalsamhéllen pa landsbygden utvecklas och ar
valmaende, sa finner vi en mangfald av intressenter. Troligen finns det manga skarningspunkter
mellan dessa. Vi har sjalvklart de boende i respektive samhélle, men ocksa néringsidkare och
andra organisationer i bygden. Inte minst finns det ett intresse hos de verksamheter som star for
service till boende, bestkare och yrkesutévare. For kommunen finns det ett intresse i att
samhéllena inom dess geografiska grans &r livskraftiga och attraktiva for skattebetalare,
foretagsetableringar och turism. Aven regionala aktorer sdésom Region Skane och Lansstyrelsen
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vill se ett Skane med liv i alla delar. Fran Region Skanes malbild 2030: ”Det handlar bl.a. om
att det finns forutsattningar for att bo och jobba i hela regionen, att resandet sker med hallbara
transportslag och att tillgangen till rekreationsmdjligheter cir god och jimlik.” (Region Skane,
2014)

Den lokalekonomiska analysen som metod genererar inte bara en rapport for internt bruk och
stolthet i lokalsamhéllet. Analysen ar underlag som leder till att utvecklingsidéer uppstar och
kan konkretiseras utifran en vision om vilket samhélle man vill ha. | kombination med ett
engagemang och samarbetsvagar som genereras under arbetets gang finns en mobilisering och
en kraft som kan anvéndas till att genomfdra de insatser som onskas. Det innebér att en kommun
som Onskar utveckla attraktiviteten i sina omraden kan fa draghjélp genom att stédja och
uppmuntra de insatser som gors. Den lokalekonomiska analysen ligger delvis néra den
ortsanalys som ibland gors i samband med 6versiktsplanearbetet. En intressant fraga blir darfor
om LEA till och med skulle kunna ersétta ortsanalysen. Vad skulle handa om en del av den
peng som laggs hos ett konsultbolag istallet l1aggs i lokalsamhallet som ska analyseras?

Att doma av vart underlag ar det inte helt sjalvklart for de olika parterna att de skulle kunna
samverka kring metoden. Till stor del handlar det om en kunskapsfraga. Kunskapen hos
kommunerna ar l1ag om att metoden finns, vad den innebér, hur den kan stddjas, och hur det kan
gagna kommunen. Kunskapen om detta finns inte alltid heller hos de lokalt engagerade. Ibland
har man kontaktat kommunen for att fa del av uppgifter som kan komplettera analysen, men
har kanske inte berdttat vad man arbetar med. Ibland har man berdttat men det har inte
registrerats av nagon som vet vad LEA ar for ndgot. Det finns ofta ingen sjalvklar kontaktperson
pa kommunen for dessa fragor.

Initiativ och perspektiv

En viktig fraga ar hur LEA-processen initieras och av vem. Syftet med metoden &r att ge boende
ett redskap att sjélva utveckla sitt samhalle. Arbetet genomfors av de boende sjalva och
analysen bygger pa deras lokalkannedom. Nar arbete gérs med ideellt engagemang blir
motivationsfaktorn viktig; att var och en ser att arbetet har ett meningsfullt syfte och kommer
att generera nagot tillbaka.

Nu far vi hoppas att det blir ndgot som vi kan ha gladje av lange, sa att
slitet blir vart médan. Det &r manga timmar vi har lagt ned.

Ideellt arbete behdver bygga pa frivillighet och valfrihet. Det innebér att en kommun, som
tanker att det vore intressant med en lokalekonomisk analys i nagot lokalsamhalle, behéver
forhalla sig till metoden som nagot man kan stodja men inte d&ga. Uppmuntra men inte styra.
Det kan finnas som ett erbjudande att kommunen bistar med det man kan, om boende vill géra
jobbet. Det kan handla om att hjalpa till med att plocka fram statistiskt underlag, kartor 6ver
omradet, detalj- och Gversiktsplaner. Stodet kan ocksa komma i form av en hjalp att tolka
statistik — nagot som kan vara svart for den som aldrig gjort det men enkelt for en van
tjansteperson.

Om kommunen vill stoédja den har typen av initiativ, handlar mycket om att uppmuntra det som
gors och att visa att det finns ett intresse for hur kommuninvanarna vill ha det. Med ganska sma
medel kan stora effekter genereras, under forutsattning att d&gandet av processen och resultatet
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stannar hos de boende. Resultaten far en langsiktighet och varaktighet som ar svar att matcha
med processer som styrs fran centralt hall.

For att en kommun ska kunna stédja ideella krafter som vill arbeta med strategisk utveckling
av sin plats ar det hjalpsamt om ansvarig tjansteperson ké&nner till olika metoder som finns att
tillga och vet vilka som varit vardefulla for andra platser. Det gor att de lattare vet vad de kan
gora for att stodja de ideella krafterna som soker kontakt.

En bygd men tva kommuner

Ibland faller det sig sa att ett lokalsamhalle har en naturlig sammanhallning, genom geografi
eller vi-kénsla, som stracker sig annorlunda &n kommungranserna. Detta ger speciella
forutsattningar da man som ideellt engagerad behdver hitta och kommunicera med personer i
tva olika kommuner (ibland kanske tre). Dessa kan ha olika installning till vilket engagemang
de vill ha i just det lokalsamhéllet. De kan ha olika kunskap om behoven, men ocksa olika
budgetar och strategier att forhalla sig till.

Det ar olika tjanstepersoner/enheter i de olika kommunerna, och det ar inte alltid latt att veta
som ideell vart man ska vanda sig. Det ar inte s& vanligt att kommunerna vet vad en
lokalekonomisk analys &r och varfor de ska engagera sig. Det gor det svarare for de ideella att
na fram och fa till ndgon form av samverkan. En tanke har &r att det vore intressant med den
I6sning som en del kommuner har pa naringslivssidan; en foretagslots som kan svara pa vanliga
fragor runt foretagande.

Prioritering av stddinsatser

Nar skattemedel ska anvéndas for att stodja processer sasom lokalekonomisk analys bor fragan
om prioriteringar tankas igenom. Det finns har inget sjalvklart svar, utan flera olika faktorer
behéver végas in i beslutet. A ena sidan kan man tanka att man vill sétta in resurser dar de mest
behovs, t ex dar servicen dar som mest eftersatt (de roda omraden i servicekartlaggningen som
visar var den kommersiella servicen ar lag). Det ar dock inte sjalvklart att det dar gar att finna
engagerade medborgare som vill genomféra det ideella arbete som krévs. Eller hur en
mobilisering kan skapas kring fragan innan arbetet med LEA kan pabdrjas.

Kanske ska vi satsa just dar det finns ett fullgott organiserande, just for att det da gar snabbt att
komma igang och na resultat. Det ar lattare att starta en LEA dar bygden redan &r organiserad,
men det ar inte dér vi forordar att offentliga medel tas for att stodja igangsattning av processer.

Att jobba med samhallen som inte redan ar pa hugget kraver ett arbete med mobilisering innan
processen kan startas. Finns det inte redan en vilja att utveckla hos invanarna kravs ett forarbete,
ev med processledarstdd, for att motivera, inspirera och uppmuntra viljan att utveckla.

Resultatet av LEA &r ibland en organisering i lokalsamhéllet vilket innebér att en LEA-process
kan underlatta sadan organisering pa platser dar den i startlaget saknas. Det innebar att
kommunen kan fa den samtalspart som de ibland saknar i fragor kring landsbygdsutveckling.

Samverkan i sma och stora steg

| samtalen med kommuner och lokalsamhéllen ser vi att samverkan har sett mycket olika ut. |
flera fall har den dverhuvudtaget inte férekommit. Vi ser en potential i kontakten dessa parter
emellan, inte minst utifran det gemensamma intresset i att utveckla samhallet och skapa en okad
attraktivitet. En kommunrepresentant beskrev hur sma medel som satsades fran kommunen
genererade stort varde nar satsningen gjordes i ett lokalsamhalle som verkligen ville arbeta med
sin utveckling. I det fallet var den en satsning via Leader. Det bekraftas &ven av Martin Hultman
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i den rapport som namndes tidigare. "LEA dr hdr ett konkret och billigt verktyg med mycket
god utvixling av satsade resurser.” (Hultman, 2015)

Aven mycket sma steg till samverkan kan skapa varde, och vi ser framfor oss en trappa med
steg som en kommun kan ta i samband med att ett lokalsamhélle arbetar med en lokalekonomisk
analys. Redan de minsta bidrar till att lagga grund for ett gott klimat mellan kommunen och
dess lokalsamhallen.

10. Kommunen stoder ett lokalt dgande av LEA-processen,
bidrar med medel for SCB:s statistikpaket, processledning,
rapport, handlingsplan och genomférande av nagon eller
nagra av de framtagna utvecklingsidéerna.

9. Medfinansiera lokala utvecklingsprojekt, tex via Leader

8. Erbjuda medel fér utvecklingsarbete/LEA-processer
- kommunal “landsbygdsfond”

7. "Landsbygdspott” dar byar kan s6ka mindre summor
6. Erbjuda natverkstillfallen, foreldsningsserie, kopplaihop
5. Veta vad LEA &r, ha tjanstepersonermed god kdnnedom

4. Vagledningoch hjélp med tolkning av material

3. Ta fram kartmaterial, planer och statistik for vald geografi Samverkanstrappan L
Hur en kommun kan stddja
2. Sitta ner, svara pa fragor ideella krafter kring LEA —

frdn minsta steget till 6nskat

1. Positiv attityd, stédja och uppmuntra lage for lokalsamhallet

Lokalsamhéllets 6nskan ar ofta att sjalvstandigt fa driva sin utveckling utifran lokala behov och
forutsattningar. De har sallan medel till insatser och behéver hitta vagar till finansiering for det
som ska genomforas. Aven 5000 kr for SCB:s statistikpaket &r en svar utgift. En del lokal-
samhdllen har eldsjalar som &r val bevandrade i projektvarlden och hur man kan hitta medel. |
andra fall behovs stod i den fragan.

Samtidigt som vi vill uppmuntra kommunala tjanstepersoner till en dppen och védlkomnande
attityd vill vi rekommendera ideellt och lokalt engagerade personer till att inleda dialog med
sin/sina kommuner i samband med den lokalekonomiska analysen.

Varden

Den lokalekonomiska analysen skapar varden pa flera plan. For individen som engagerar sig
ger den en 6kad kansla av att kunna paverka sin narmiljé och beslutsfattandet i och kring den
(empowerment). Det ger ocksa ett socialt ssmmanhang. Motesplatser skapas for analysarbetet
och inte helt séllan blir en utkomst att motesplatser skapas dven pa langre sikt. De lokala
krafterna formar en vision for samhallet och skapar grund for fortsatt utvecklingsarbete. Denna
organisering innebar en Okad delaktighet, men gor ocksa att kommunen kan finna en
samtalspart i fragor rorande lokalsamhéllet.

Genom att analysen genomfors av boende skapas en legitimitet bland 6vriga invanare, jamfort
med om kommunen hade presenterat en analys gjord med annat perspektiv. Den lokala
kannedomen borgar ocksa for att utvecklingsidéer blir val forankrade.

| Bilaga 2 — Lista pa argument — har vi sammanstéallt nagra av de argument (varden) vi har stott
pa for att arbeta med LEA. Botanisera garna dar!
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LEA, hallbarhet och de globala malen

En undersokning av Novus pa uppdrag av Forum for levande historia i februari 2019, visar att
en stor andel (59 %) av Sveriges befolkning tycker att demokratin har férsvagats de senaste 5-
10 aren. Undersdkningen visar aven att befolkningen i liten utstrackning kanner sig delaktig i
den svenska demokratin. (Sydsvenskan, 2019-03-06) Detta tyder pa ett behov av insatser for
att oka kanslan av demokratiskt deltagande. En mobilisering kring lokalekonomisk analys i vara
lokalsamhallen skulle kunna vara en sadan insats, da processen 6ppnar mojligheten att paverka.

— Det finns en markant skillnad mellan land och stad. Tilltron ser ut att
vara hogre i staden och lagre pa landsbygden. Det visar pa vikten av att vi
nar ut i landet och vagar satsa dar det behovs, sager Lomfors och
fortsatter:

— Alla maste fa kanna att deras deltagande och deras rost behdvs. Det vilar
inte pa nagon hogre makt att ta hand om demokratin, varje enskild persons
delaktighet ar viktig. Det kan vi arbeta med — skillnaden mellan att ha en
asikt och vara delaktig.

(Sydsvenskan, 2019-03-06)

Processen runt den lokalekonomiska analysen synliggor strukturer, villkor och forutséattningar
i det egna lokalsamhallet, och skapar inte sallan en vilja att forandra och utveckla. Genom LEA
laggs en grund for en underbyggd handlingsplan. Det skapar en hallbar utveckling ur saval
ekonomiskt som socialt och miljomassigt perspektiv, och éppnar mojligheter for uppfyllelse av
de globala hallbarhetsmalen.

Metodmaterialet for lokalekonomisk analys har funnits i manga ar med endast mindre
justeringar, och vi kan konstatera att det ar ett gangbart och hallbart material. En uppdatering
med koppling till de globala malen for hallbar utveckling skulle starka det ytterligare och satta
det i relation till de globala utmaningar som pekats ut som viktiga i var tid.

Genom att koppla an till de globala hallbarhetsmalen synliggors dven lokalsamhallet som en
del i ett globalt sammanhang. Med en upplevelse av att det spelar roll vad just vi gor i vart
lokalsamhélle foljer en kdnsla av egenmakt/empowerment.

Globala mal som ar centrala for metoden handlar om halsa och valbefinnande, jamstalldhet,
minskad ojamlikhet, hallbara livsstilar, lyhort och inkluderande beslutsfattande, partnerskap.
En del av de globala malen kan anvandas som stod i den lokala inventering och analys som
gors; mojligheter att minska matsvinn och avfall, bostadstillgang, hallbara transportsystem,
hallbar urbanisering, inkluderande gronomraden, tillgang till forskola. En del mal blir relevanta
beroende pa bygdens specifika forutsattningar; till exempel en havsnara bygd som vill arbeta
med fragor kring fiske och nedskrapning.
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Delmal som LEA bidrar till uppfyllelse av

Delmal 5.5

“

Sakerstall fullt deltagande for
kvinnor i ledarskap och
beslutsfattande

Tillforsékra kvinnor fullt och
faktiskt deltagande och lika
mojligheter till ledarskap pa alla
beslutsnivaer i det politiska,
ekonomiska och offentliga livet.

Loneskillnaderna mellan kénen ar stora pa
landsbygden, mannen har i snitt ca 70 000 kr
mer i arsinkomst. Man &ger i storre utstrack-
ning mark, hus & foretag, och arbetar heltid i
hogre grad. Byalag ar ofta dominerade av mén,
men LEA har gjorts av manga kvinnor. P&
landsbygden finns personer som jobbar med
ekologiskt hallbart entreprendrskap, dessa ar
ofta kvinnor. (Hultman, 2015).

Delmal 10.2

Fréamja social, ekonomisk och
politisk inkludering

Till 2030 méjliggora och verka
for att alla méanniskor, oavsett
alder, kon, funktionsnedsattning,
ras, etnicitet, ursprung, religion
eller ekonomisk eller annan
stéllning, blir inkluderade i det
sociala, ekonomiska och
politiska livet.

Processen med LEA — sarskilt i den form dar
en bred mobilisering av invanarna gors —
skapar 0kad delaktighet och inkludering i
lokalsamhallet.

Delmal 12.8

Oka allméanhetens kunskap om
hallbara livsstilar.

Senast 2030 sakerstalla att
manniskor dverallt har den
information och medvetenhet
som behdvs for en hallbar
utveckling och livsstilar i
harmoni med naturen.

Med dessa fragor inbyggda i LEA-processen
kan vi gora skillnad i hela samhéllet, bade
miljoméssigt och ekonomiskt. Ersétter vi eget
agande med delat 4gande uppnar vi dven
sociala vinster i lokalsamhéllet.

Delmal 16.7

Sakerstalla ett lyhort,
inkluderande och representativt
beslutsfattande pa alla nivaer.

Deltagandet i den lokala processen med en
LEA skapar mojlighet att paverka det samhalle
en lever i.

Uppmuntra effektiva
partnerskap

Uppmuntra och framja effektiva
offentliga och offentlig-privata
partnerskap samt partnerskap
inom det civila samhallet vilka
bygger pa erfarenheterna fran
andra partnerskap och deras
finansieringsstrategier.

Samverkan kommunala — ideella krafter skapar
storre varde. Kan avtalsforslag tas fram for
sadan samverkan?

Erfarenhetsutbyten mellan kommun — kommun,
ideella — ideella, samt kommun — ideella.

Samverkan mellan olika organisationer med
intresse for utveckling av lokalsamhallen pa
landsbygder.
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Foreslagen arbetsmodell —idén om ett LEA-center

Nar vi summerar tidigare erfarenheter, slutsatser fran forstudiens intervjuer, skrivet material
och diskussioner kring &mnet ser vi att lokalekonomisk analys fyller en viktig funktion som
metod for utveckling av mindre lokalsamhallen pa landsbygden. Det gar dock inte per
automatik, utan det behovs stodfunktioner. Ett scenario som sammanfattar behov och Gnskemal,
skulle vara en regional instans med kunskap om lokalekonomisk analys som metod och
lokalekonomi som amnesomrade; ett LEA-center.

Bred tvarsektoriell samverkan bor ligga till grund for centret, dgandet vara idéburet och formen
exempelvis ekonomisk forening. Langsiktig finansieringslosning kravs. Intressanta parter i
sammanhanget a&r desamma som &r relevanta for att tillvarata resultatet av denna forstudie. Utan
att gora ansprak pa heltackande analys av ekosystemet aterfinns en lista i bilaga 3, dar aven fler
punkter an de som ndmns nedan tas upp.

Processledning

Processledningsstod ar 6nskvart for LEA-processen, men kan ocksa behovas vid mobiliserings-
aktiviteter infor den (det vill sdga stod i att paborja en mobilisering i lokalsamhaéllet, hitta en
arbetsgrupp, processleda informationsmoten). Processledningen baseras pa kunskap om
lokalekonomi, metodens olika steg, erfarenhet och kannedom om exempel pa LEA. Generell
kompetens i processledning ar 6nskvard. Centret skulle ocksa kunna bistd med utbildning och
stod till lokala processledare som sjélva vill driva lokalekonomisk analys i sin bygd.

Kunskapshdjande insatser

Vi ser ett tydligt behov av 6kad kunskap hos de kommunala foretrédare vi varit i kontakt med,
och malet vore att samtliga Skanes kommuner ska veta vad LEA ar. Ideella krafter &r hjalpta
av kunskap om metoden, hur man utvecklar sitt lokalsamhalle, och exempel pa hur andra gjort.
Att samordna erfarenhetsutbyten och studieresor blir en viktig uppgift for centret; ideella
emellan, kommuner emellan, och mellan ideella och kommun. Aven att bistd med de argument
som efterfragas av dessa parter (se forslag i bilaga 2). Eventuellt ta fram en webbutbildning?

Stod kring LEA-rapportens utformning ar vardefull for att ta fram en professionell rapport som
kan leva kvar och bli anvandbar. Kompetens behovs kring grafisk formgivning, copywriting,
samt viktiga delar att ta med i rapporten; exempelvis visualisering av vad lokalekonomi &r. En
intressant tanke &r moéjligheten att digitalisera verktyg for framtagande av rapporten.
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Centret ska blicka framat pa hur omradet kan utvecklas, till exempel genom utbyten med andra
lander och regioner och med akademin. Insatser for att sékerstélla ett kvalitativt statistik-
underlag fran SCB behovs.

Kunskap om befintliga finansieringsvéagar behdvs, men ocksa arbete for att hitta nya.

Finansieringsvagar att undersoka

Det har blivit tydligt i forstudien att det behovs fler finansieringslosningar for saval enskilda
LEA-processer som de utvecklingsidéer som uppstdr genom processerna. Aven den
forhallandevis laga kostnaden for statistikpaketet (5 000 kr) ar hog for en lokalutvecklingsgrupp
som saknar egna medel. Manga projektmedel innebér alltfor hog administrativ belastning for
de ideella for att vara realistiska att soka.

Om en kommun vill stodja en lokalekonomisk analys ar det rekommenderade forhallningsséattet
”stddja, men inte styra”. Aven om resultatet kan vara till gladje for kommunen, behéver de
ideella krafterna sta bade som initiativtagare och genomforare, och darmed processen drivas pa
deras villkor och i deras takt. Arbetet kan dock underlattas och processen snabbas upp betydligt
med hjalp av en van processledare. Till detta behdvs finansiering.

Nér en lokal grupp har genomfort en lokalekonomisk analys utmynnar den i utvecklingsidéer
man vill genomfora. Utvecklingsidéerna som framkommer &r ofta val forankrade och
efterfragade, och kraver inte alltid stora medel for att genomféras. Dock medel som den ideella
gruppen séllan besitter. Darav foljande forslag pa finansieringslésningar att undersoka.

1. Landsbygdspott. Kommunen sétter av medel som lokala grupper kan stka med ett enkelt
forfarande. Medlen kan till exempel anvéndas till SCB:s statistikpaket, eller mindre
utvecklingsidéer.

2. Paraplyprojekt. Kommun, region, lansstyrelse designar och soker tillsammans ett Leader-
projekt speciellt for LEA-processer med enkelt ansokningsforfarande for de ideella
grupperna. Motsvarande det som brukar kallas paraplyprojekt. Har ska finnas méjlighet att
soka tex 100 000 - 300 000 kr/lokalsamhalle beroende pa vilken fas samhéllet befinner sig i
och vad som planeras. Finansiering kan ges for extern och intern processledning, bestallning
av statistikpaket, kunskapsinhdmtning samt genomférande av utvecklingsidéer.

3. LEA-fond. Regionen skapar en fond dar ideella krafter kan soka pengar for en LEA-process.
Eventuellt krav pa avsiktsforklaring fran aktuell kommun géllande ekonomisk
medfinansiering + stdd kring statistik, karta och att ta fram kommunala planer som galler
det geografiska omradet. Stodet kan ges som en tredelad finansiering utifran LEAnNs olika
faser; 1. mobilisering infér LEA-processen och uppstarten fram till och med framtagandet
av en rapport, 2. idégenerering och handlingsplan, 3. genomférande av utvecklingsinsatser.

4. Medborgarbudget. En procentsats av investeringsbudgeten sétts av till en medborgarbudget.
Processen bygger pa att lokala idéer lyfts fram for en lokal eller kommunal omrostning.
Genomfdérandet av den vinnande idén gors av kommunen, men med aktivt deltagande av
lokalsamhallets invanare. De utvecklingsidéer som kommer ut av en LEA é&r en stabil grund
for medborgarforslagen.
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7. Sammanfattning (rapporten pa fem minuter)

Inom projektet Social Innovation Skane (SIS) testades metoden lokalekonomisk analys (LEA)
under ledning av Centrum for Publikt Entreprentrskap. De fem genomfdérda processerna vackte
en vilja att 6ka kdannedomen om metoden. Pa Majligheter i Mellanrums acceleratordag med
tema “Engagemang” i september 2018 lyftes lokalekonomisk analys upp som en idé manga
ville se mer arbete kring. For ideellt engagerade bjuder metoden en mojlighet att utveckla
samhéllet de lever i, och fér kommuner en mojlighet att arbeta strukturerat med landsbygds-
utveckling. Detta blev upprinnelsen till den forstudie du har framfor dig.

Syftet med forstudien har varit att s6ka en preliminar arbetsmodell for hur kommunala och
ideella krafter kan samverka kring LEA som en metod for utveckling av mindre lokalsamhallen
pa landsbygden. Arbetet har genomforts av KullbergUtveckling AB under varen 2019 med
finansiering fran Region Skane. Rapporten ar skriven av Anna Eklund, agronomekonom och
LEA-processledare, samt Maria Kullberg, fil mag i socialt arbete, féretagsutvecklare och
tidigare projektledare for SIS. Den &r baserad pa tidigare erfarenheter, litteraturstudier,
intervjuer med kommunala representanter med landsbygdsutvecklingsansvar samt foretradare
for ideella grupper som genomfort LEA, fokusgruppsmote samt interna arbetsdiskussioner.

LEA med tillhérande handbok (Fria metoder, 2017) &r en metod for byutveckling som anvants
i Sverige sedan 1990-talet. Den bestar av atta steg och grunden for analysen utgors av ett
statistikmaterial fran Statistiska Centralbyran, framtaget for den utvalda geografin. Analysen
gors av en lokal utvecklingsgrupp som kompletterar materialet med lokalkdnnedom och andra
insamlade uppgifter. En central del ar berékningen av en lokal handelsbalans med syfte att
identifiera l&ckor och utvecklingsmojligheter i den lokala ekonomin. Detta bildar underlag for
utvecklingsidéer och framtagande av en handlingsplan. Metoden ger méjlighet for samverkan
mellan kommunala och ideella krafter som ofta har intresset for den lokala utvecklingen
gemensamt. Dock &r denna samverkan inte sjalvklar.

e

Fblad 1 i :ﬁé

Hos de kommunala féretradarna (13 av 16) var kannedomen lag eller obefintlig om metoden,
men i stort sett alla var intresserade och ville veta mer. Nagra av de kommunala utmaningar
som beskrivs ar;

s Bt LN

- upplevd orattvis fordelning av resurser mellan stad och land/mellan byar,

- svarighet for en kommun att arbeta med hojd attraktivitet i mindre lokalsamhallen,

- svarighet att hitta en motpart i dessa samhallen for att féra en konstruktiv utvecklingsdialog,

- samt att nuvarande arbetssatt med medborgardialoger/dversiktsplaneprocesser kan skapa for
hoga forvantningar pa att kommunen ska infria alla 6nskemal.
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LEA-processerna som beskrevs av de ideella representanterna varierade — de hade gatt olika
djupt och natt olika langt. Gemensamt var att processen hade genererat stort varde i form av
genomfdrande av konkreta idéer och nya vagar for fortsatt arbete med den lokala utvecklingen.
Det kunde handla om;

- skapande av motesplatser eller tjanster som tidigare saknats,

- organisering av bygdens engagemang,

- gemensamma projektansokningar,

- Okat engagemang i lokalsamhallet som mojliggor for lokal service att finnas kvar,
- 0kad social sammanhallning och vi-kansla.

Alla grupper har fatt stéd via nagot projekt och tror inte att processen kommit igang utan det.
Finansiering av det inledande statistikpaketet samt processledning ses som avgdrande — &ven
5 000 kr ar mycket for en ideell utvecklingsgrupp. Néastan alla uttalar intresse for en uppféljande
LEA for att se tendenser i utvecklingen. Det blir ett kvitto pa nedlagt arbete, men ocksa pa om
nagot forandras s att nya fragor behdver hanteras. Den framtagna rapporten blir ett anvandbart
redskap i kontakten med externa parter, sisom kommunen, banken och projektfinansiarer.

Vi konstaterar att metoden och metodmaterialet haller, och passar ett samhéalle mellan 400 och
4 000 invanare (nagot farre eller fler ar mojligt). Vi ser vissa brister i SCBs statistikmaterial,
framst genom att vissa siffror inte uppdateras arligen. Trots det utgor de ett bra underlag for
den lokala utvecklingsgruppens diskussioner och deras fortsatta insamlande av uppgifter.

Arbetet med LEA bidrar till uppfyllelse av de globala malen, inte minst genom att det skapar
tillfallen for diskussion kring héllbarhetsfragor. Delmal som metoden bidrar till handlar om
halsa och vélbefinnande, jamstalldhet, minskad ojamlikhet, hallbara livsstilar, lyhort och
inkluderande beslutsfattande, partnerskap. | vissa lokalsamhallen blir specifika delmal aktuella,
t ex kring vatten och biologisk mangfald. Var standpunkt ar att arbetet med LEA bor bedrivas
i syfte att bidra till en hallbar utveckling, ur ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiv. Vi
skulle garna se att arbetet kopplas till globala malen, eventuellt genom en uppdatering av
metodmaterialet.

Forstudiens resultat — utmaningar, behov och 6nskemal — sammanfattas i en arbetsmodell i form
av ett LEA-center; en organisation med kunskap om metoden och de specifika fragestallningar
och problemomraden som omger den. Centret skulle verka regionévergripande och ge stod till
bade kommunala och ideella krafter som vill arbeta med utveckling av mindre lokalsamhéllen.
Centret skulle drivas i en bred och sektorsoverskridande samverkan. Lokala utvecklingsgrupper
besitter sallan egna medel varfor ett viktigt moment handlar om finansieringsvdgar for att
genomfora LEA och de utvecklingsidéer som uppkommer. Vi foreslar fyra varianter att
undersoka; Landsbygdspott, Paraplyprojekt inom Leader, LEA-fond samt Medborgarbudget.
Annat avgorande stod till de ideella krafterna handlar om processledning, metodstod,
rapportstdd samt utbyte med andra grupper.

Hur samverkan mellan kommunala och ideella krafter ska se ut & som sagt inte sjalvklar.
Kommunerna saknar kunskap om att metoden finns, vad den innebadr, hur den kan stédjas och
hur det gagnar kommunen. Lokalt engagerade har i flera fall sokt information hos kommunen
utan att ndmna att de arbetar med just en LEA. Det innebér att &ven om kommunen hade ként
till metoden har de inte fatt mojlighet att bidra till den fullt ut. Utifran detta ser vi att kunskapen
om metoden och kunskapen om véardet av samverkan kan 0ka betydligt. Eventuellt bor detta
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byggas in i metodmaterialet for att vagleda de ideella krafterna, och kunskapsinsatser riktas till
kommuner.

Kommuner kan inte, och ska inte, driva alla fragor. Daremot finns beréringspunkter mellan
ideella och kommunala intressen nar det kommer till utvecklingen av mindre lokalsamhéllen.
En vél genomford LEA kan skapa positiva utvecklingsspiraler och vitalisera den lokala
demokratin samt starka kéanslan av att kunna paverka utvecklingen tillsammans med andra.
Sammanfattningsvis handlar arbetet med att underlatta for ideella krafter att genomfora LEA,
om att ge Skanes invanare ett kraftfullt redskap for att sjalva driva utveckling pa platsen dar de
bor.

For den kommun som vill stédja LEA-processer i sina lokalsamhéllen, rekommenderar vi ett
forhaliningssatt av ”stodja, men inte styra”. Agandet av processen behover ligga hos de ideella
krafterna som har lokalkannedomen. Det ideella engagemanget och den lokala férankringen
borgar for hallbara och efterfragade l16sningar som 6kar attraktiviteten i samhallet. Kommunen
kan bidra med uppmuntran, bollplank, kunskap samt finansiella resurser, dar aven relativt laga
summor kan ge goda effekter. LEA kan finnas bland kommunens erbjudanden nér kommun-
invanare vill utveckla sina lokalsamhallen.

Samverkanstrappan nedan sammanfattar de steg en kommun kan ta for att stodja utvecklingen
av mindre lokalsamhallen pa landsbygden och specifikt ideella krafter som vill gora en LEA.

10. Kommunen stoder ett lokalt &gande av LEA-processen,
bidrar med medel for SCB:s statistikpaket, processledning,
rapport, handlingsplan och genomférande av négon eller
nagra av de framtagna utvecklingsideerna.
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Bilaga 1 — Lista pa metoder

Som komplement for den vetgirige listas nedan nagra metoder for medborgarinvolvering,
landsbygdsutveckling och analys av lokalekonomi. Avsnitt 4 i rapporten — Kommunala
perspektiv pd LEA som metod for utveckling — tar upp fler arbetssatt som de kommunala
respondenterna namnt som exempel pa hur de arbetar med landsbygdsutveckling.

Metoder for utveckling av landsbygd — medborgarperspektiv

Lokalekonomisk analys (LEA):
http://www.friametoder.se/wp-content/uploads/2017/10/171105_LEA_ manus.pdf

Landsbygd 2.0:
https://helasverige.se/fileadmin/user_upload/HSSL_Kansli/Landsbygd 2.0/Processledarmanual_Lands
bygd_2.0.pdf

Lokal utvecklingsplanering:
http://www.friametoder.se/wp-content/uploads/2011/11/Lokal-planering-slutrapport-2011.pdf

Byaplaner:
https://lwww.bya.net/Site/Data/1329/Files/Metoder/byaplan_svensk_kompetenscirkeln_A4.pdf

Leadermetoden:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdfiske/lokaltleddutvecklinggenomleader/lokalt
leddutveckling20142020/meromleadermetoden.4.37e9ac46144f41921cd13e37.html

Metoder med fokus pa visualisering/forstaelse for lokalekonomiska samband

Plugging the Leaks:
https://neweconomics.org/uploads/files/9215d0d00f79789377_cxm6buOue.pdf

Local Multiplier 3 (LM3):
https://neweconomics.org/uploads/files/7c0985cd522f66fh75 o0m6éboezu.pdf

Metoder for utveckling dar kommunen ar initiativtagare och genomfdrare

Innovationscenter for landsbygden:
http://innovationscenter.se/

Ortsanalys:
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2006/lar_kanna_din_ort.pdf

Medborgardialog:
https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-929-4.pdf?issuusl=ignore
https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-427-5.pdf?issuusl=ignore

Medborgarbudget:
https://skl.se/demokratiledningstyrning/medborgardialogdelaktighet/medborgardialog/medborgarbudg
et.26603.html

Cultural Planning:
https://www.creativecity.ca/database/files/library/cultural_planning_toolkit.pdf
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Bilaga 2 — Lista pa argument
Anledningar for en kommun att engagera sig i LEA

Landsbygdens utveckling har forsummats.

Politiken énskar mer av kommunens tjansteman pa detta omrade.

Faktiska kvantitativa uppgifter om de mindre lokalsamhallena saknas.

Strukturerat arbete saknas.

Byar upplever ojamn fordelning av resurser.

Aven kommuner som ar néjda med sitt arbete idag har utmaningar och vill forbattra sig.
Kommunen vill 6ka attraktiviteten men har svart att satsa resurser i en enskild by.

Det &r svart att hitta en motpart i utvecklingsarbetet.

Det kan skapas for hoga forvantningar fran kommuninvanare i samband med
medborgardialoger och liknande dialogforum.

LEA kan erbjuda ett strukturerat satt att stodja lokalsamhallen pa landsbygden.

LEA ger kvantitativa uppgifter om forhallandena i lokalsamhéllet ifraga — uppgifter som
kommunen kan anvanda i sitt 6vergripande utvecklingsarbete.

LEA-processen resulterar ofta i en organisering, t ex genom forening, foreningsrad eller
bygdebolag. Kommunen far da en samtalspart som representerar lokalsamhéllet, vilket
ar vardefullt i utvecklingsfragor.

Nar en kommun stodjer en lokal utvecklingsgrupp i en LEA-process later man dgandet
av fragan ligga kvar hos de boende, vilket framjar engagemanget och gor det lattare att
hantera forvantningarna pa kommunen.

Awven en liten stimulanspeng/finansiering fér LEA kan ge stor utvéxling. Detta tack vare
det ideella engagemanget och den lokala forankringen som borgar for hallbara och
efterfragade l6sningar.

Exempel pa LEA och vad processen lett till

Svenskop. LEA:n tydliggjorde avsaknaden av restaurang och hjalpte en lanthandel som
behdvde Gverleva. Man startade pop-upkvallar med pizza och grillning som daven blev
populart utanfor aven utanfor Svenskap.

Stjarnsund. LEA gjordes med processledning och resulterade i en handlingsplan med
foljande punkter; 1. “organisera oss”, 2. féreningsrad, 3. Bilda AB svb.

Flyinge. Flyingebygdens organiserande med bas i LEA-processen har lett till samtal
kring att eventuellt omfatta intilliggande by for att stodja dven dem. Steg 6 i processen
gav tydliga konkreta idéer att driva vidare.

Klagshamn. LEA bildade ett genomarbetat underlag for en Leader-ansokan som
riktades in pa fragor som tydliggjorts i LEA-processen. Processen har lett till kade
kontakter mellan foreningar, skola och foretagarforening for framtida samverkan.
Gunnarsbyn. LEA bildade startskott for en langsiktig positiv utvecklingsspiral dar man
nu har flera avtal med kommunen (matlador till aldre, servicepunkt, nyforetagarservice,
lokal forvaltning). Man har &ven mobiliserat kapital (bildat ek for.) for att kopa och
driva lanthandeln som var nedlaggningshotad.

Ven. LEA-processen har byggt upp ett socialt kapital lokalt som underlattar i att
inkludera nyinflyttade. LEA:n har gett underlag for fortsatt arbete, i form av en forstudie
kring mojligheten till IOP géllande lokal forvaltning.

Rostanga. Den mobiliserande faktorn i LEA har varit viktig for att fa folk aktiva och ta
tag i utvecklingen sjalva istallet for att vanta pa nagon annan (t ex kommunen). Den
ekonomiska analysen har gett underlag for berédkningar kring vad det skulle innebara i
arbetstillfallen eller stabilare butik om de boende 6kade de lokalt lagda pengarna nagon
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krona var. Analysen har gett en bra grund i samtal med kommunen, t ex kring
naringslivs- och turismutveckling, da den ger koll pa féretag i olika branscher, antal som
arbetar hemifran m m.

Generella exempel pa utkomst av LEA

Lanthandel kan finnas kvar

Vi-kansla

Utflyttningstrend vands och befintlig skola kan finnas kvar

Foreningsrad eller annan organisering i lokalsamhallet

Kunskapen om bygden och dess attraktivitet 6kar — kan ge underlag for plats-
/destinationsutveckling

Kan utgdra underlag for dversiktsplaner och kommunens utvecklingsstrategier
Forstaelse for mer komplexa sammanhang i lokalsamhéllets ekosystem - hur paverkar
nedlaggning av skola t ex (6kad utflyttning, minskad service pa andra plan mm)
Generell forstaelse for lokalekonomin — “det spelar roll hur vi agerar/handlar”

Okad kansla av egenmakt/empowerment

Okad delaktighet i samhallets utveckling — 6kad demokrati

Argument som stod for den engagerade som vill mobilisera fler till att vara med

Det behovs oftast en “krok” for att fa fler att engagera sig i arbetet med den lokala
utvecklingen — en specifik fragestallning att samlas kring. Varfor ska just var bygd gora
detta? Varfor ska vi lagga var tid? Det kan vara hotad eller saknad service, avbefolkning,
nedlaggning av skola m m.

Vi far siffror svart pa vitt i vart samtal med externa aktorer, ett gediget underlag, tex
gentemot kommun eller kollektivtrafik eller en entreprendr som vi vill ska etablera sig
hos oss.

Vi blir en mer seriés motpart till kommunen

Vi kan mobilisera kapital for att investera i tex fastigheter (andra som gjort LEA har
hittat den sortens I6sningar ex Rostanga, Gunnarsbyn).

Kunskap om den lokala handelsbalansen (se bilder fran Plugging the Leaks nedan) kan
hjélpa oss hitta vagar for att fa och behalla den service vi vill ha i vart lokalsamhalle,
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Bilaga 3 —Idén om ett LEA-center

Tanken om ett LEA-center far std modell for att samla de moment dér vi ser behov av stéd och
insatser utifran onskan om att lokalekonomisk analys som metod ska leda till utveckling av
mindre lokalsamhallen pa landsbygden.

Samverkan

En bred och tvérsektionell samverkan bor ligga till grund for ett LEA-center. Agandet bor vara
idéburet och formen kan exempelvis vara ekonomisk forening. Ett center kraver en langsiktig
och stabil finansieringsldsning.

Parter som &r intressanta i sammanhanget (utan ansprak pa heltackande analys av ekosystemet),
ar desamma som vi ser som relevanta for att tillvarata resultatet av denna forstudie.

« Skanes samtliga kommuner o Hela Sverige ska leva

o KFSK (riksorganisationen + Skane)

« SKL o Skanes Leader-omraden

« Region Skane « CPE

o Lé&nsstyrelsen o Coompanion

o Akademi. Malmé Universitet, SLU « Jamstalld Utveckling Skane
m fl relevanta. Aktionsforskare. « Hallbar Utveckling Skane

« Skanes Folkhdgskolor i forening

Aktiviteter/stodfunktioner vid LEA-centret
Nedan foljer tankar om vilka aktiviteter och stodfunktioner som finns behov av vid ett regionalt
center. Vissa delar skulle dven kunna ligga pa en nationell instans.

Processledning
Processledningsstod vid mobiliseringsaktiviteter infor LEA — stdd i att starta en mobilisering,

processledning vid informationsméten mm. Stdéd for genomfdrande av LEA-processen.
Processledningen ska baseras pa kunskap om metodens olika steg, och erfarenhet och
kannedom om olika exempel pa LEA. Generell kompetens i processledning &r énskvard.

Utbildning till processledare LEA kan erbjudas
o Kunskap om metoden
o Kunskap om processledning
« | samarbete med folkhdgskolor i Skane; Holma, Malmg, Fridhem, Glokala.

Kunskapsho6jande insatser
« Gentemot kommuner; malet ar att samtliga Skanes kommuner ska veta vad LEA ar och
nar det kan anvéndas.
o Gentemot ideella krafter som vill utveckla sitt lokalsamhalle.
« Tillhandahalla argument for varfor och hur en kommun kan stodja LEA-processer i sina
lokalsamhéllen.
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« Samla och dela kunskap om goda exempel pa utveckling av lokalsamhallen/LEA.
« Framtagande av webbutbildning kring LEA, riktad till kommun resp ideella.
o Samling av lankar och tips till material om LEA och angréansande metoder.
e Science shops i samarbete med akademin.
« Anordna erfarenhetsutbyten, t ex genom studieresor.
e kommun - kommun (i samverkan med KFSK?)
e LEA-LEA
e kommun - LEA

Rapportstdd

Stod kring LEA-rapportens utformning ar vardefull for att ta fram en professionell rapport som
kan leva kvar och bli anvandbar. Kompetens behovs kring grafisk formgivning, copywriting,
innehall - viktiga delar att ta med i rapporten.

Intressant tanke att utreda ar mojligheten att digitalisera verktyg for framtagande av rapporten.
En rapportmall som sékerstéller att viktiga delar tas med; exempelvis visualisering av vad
lokalekonomi &r. Det behovs ett visuellt tilltalande upplégg och l&ttillganglig for allmanheten.

Paverkansarbete: Exempelvis for att sakerstélla ett kvalitativt statistikunderlag fran SCB.

Nationella och internationella kontakter/utblickar: Vardefullt for att vidga vyerna och samla
goda exempel fran andra hall i Sverige och aven andra lander.

Kunskap om finansieringsvagar; Kunskap om befintliga vagar, och arbete for att hitta nya.
Kommunala medel, investeringsbudget, IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap kan vara aktuellt
beroende pa vad lokalsamhallet vill arbeta med och kommunen ser vérde av. Ett avtal om
utforande och ersattning kan vara ett sétt att halla ekonomin levande inom bygden). BID
(Business Improvement District). Projektfinansiering; Arvsfonden, Landsbygdsprogrammet,
Leader, TVV, Region Skanes miljévardsfond, stiftelser, m m.

Kannedom om goda exempel som kan anvandas for inspiration eller dversattning till annat
lokalsamhélle.

Kunskap om lokalekonomi. Kdnnedom om genomford och pagaende forskning. Kannedom om
aktiva forskare. Kontakt med aktionsforskningen.

Kunskap om lokalekonomi och néarliggande @&mnen och metoder, sasom plats-/destinations-
utveckling. Aven kunskap om sociala foretag, cirkulara modeller och delningsekonomi,
inkludering, demokrati, folkhédlsa och demografi &r relevant.
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